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Controleverklaring van de enafhankelijke accountant

Azn: de raad van de gemeente Oegstgeest

WERKLARIMG OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2023

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2023 van de gemeente Jegstgesst gecontroleard.

Maar ons oordeel geeft de in de jaarstukken opgenomen jzarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van de baten en lasten over 2023 en van het vermogen van de gemeentes Oegstgeest op 31
december 2023 in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincles en gemeenten
(BBV].

De |aarrekening bestaat wit:

*  Het owerzicht van baten en lasten over 2023;

*  De balans per 31 december 2023;

*  Detoelichting met een overzicht van de gehanteerde grondskagen voor financigle verslaggeving en andere
toelichtingen, waaronder de rechtmatigheidsverantwoording wvan het college van burgemeester en
wethouders over de financiéle rechtmatigheld van baten, lasten en balansmutatias over 2023;

*  De Si5a-bijlage met de werantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen; en

*  De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basks voor ons oordesl

‘Wi| hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Mederlandse
controlestandzarden, het Beslult accountantscontrole decentrale overhaden (Bado), het Controleprotocal
accountantscontrole laarrekening 2023 en navolgende jaren, zoals vasigesteld door de razd op 15 december
2022, het normenkader 2023, zoals op 25 januarl 2024 door de raad s vastgesteld en het Controleprotocol Wet
normering topinkomens [WHT) 2023 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hierdan zijn beschreven in
de sectie 'Onze verantwoordelljkheden voor de controle van de jaarrekening’.

‘Wi zijn onafhankeljk van de gemeante Degstgeast, 2oals vereist in de Wet toezicht accountantsorganisaties
{whta), de Verordening inzake de onafhankelijkheld van accountants blj assurance-opdrachten (Vi0) en andere
woor de opdracht relevante onafhankelljkhetdsregels in Mederland. Verder hebben wi] woldaan aan de
verordening gedrags- en beroepsregels accountants (WEBA).

Wi winden dat de door ons verkregen controde-informatie voldoende en geschikt is als basis woor ons cordeel.
Informatke ter ondersteuning van ons oordeel

‘Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarmekening als geheel
en bij het vormen van ons cordesl hierower. Onderstaande Informatie ter ondersteuning van ons oordeel en
onze bewindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke cordelen of conclusies.
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Materialitelt

Up basis van onze professionele oordeelsvarming hebben wij de materialiteit woor de [aarrekening als geheel
epzald op £ B21.000. De bi] onze controle toegepaste goedkeuringstolerantle badraagt voor fouten 1% en
woor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel
2 lid 1 Badao.

Daarbl] zijn voor de controle van de in de garrekening opgenomen WHNT -informatie de
materlaliteitsvoorschriften gehanteerd z2oals vastgelegd in hat Controleprotocol WNT 2023, Wi houden ook
rekening met afwljkingen enfof mogelijke afwijkingan die naar onze mening voor de gebrulkers van de
Jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met de raad owereengekomen dat wij aan de raad tipdens onze controle geconstateerde afwi|kingen
boven de € L00.000 rapporteran, alsmede klieinere afwijkingen die naar onze mening om lwalitatieve, 515a- of
WNT-redenen relevant zijn.

Controleaanpak frauderision's
1. Geen matenieel frovderisico ten aanzisn van de opbrengstverantwoording

Conform onze beroepsstandaarden hebben wij aandacht besteed aan het frauderisico rondom het bestaan, de
Julstheid en de volledighetd van de opbrengstenverantwoording. In onze frauderisicoanalyse hebben wij
geconcludeerd dat wi] geen materieal fravderisico zien ten aanzlen van de opbrengstverantwoording. Dit woeit
woort ult het feit dat een opbrengststroom vast kan zijn, waarop de gemeente Oegstgeest geen Invloed heeft
{zoals een rijksbijdrage of bidrage van derden), dat een opbrengststroom geen materiéle omvang heeft of dat
een opbrengstenstroom bestaat ult een grote hoeveelheld kleine, routinematige, niet materiéle transacties
wiaardoor de kans op een materigle fraude laag is. De rislco’s zijn naar onze mening niet zodanlg groot dat we
hieraan significante aandacht hebben bestesd.

2. Het risico dot het college mootregelen van inteme beheersing doorbreekt
Geidentificeerd frauderisico

Het college bevindt zich in een positie om fraude te kunnen plegen, omdat het in staat ks de administratieve
vastleggingen te manipuleren en frauduleuze financiéle overzichten op te steflen door interne
beheersingsmaatregelen te doorbreken, die anderszins effectief lijken te werken.

‘Wi besteden bi| de controle aandacht aan het risloo van het doorbreken van maatregelen van Interne
beheersing door het college bi):

*  lournaalposten en andere aanpassingen die tijdens het opstellen van de jaarrekening 2ijn germaakt;
schattimgen en schattingsprocessen;
*  Significante transacties buiten het kader van de normale bedrijfsuitoefening.

Controlewerkzaamheden en waarnemingen

‘Wi| hebben de opzet en het bestaan gedvalueerd wan de maatregelen wan Interne beheersing in de processen
woor het generaren en verwerken van journaalposten en het maken van schattingen, uitgaande van een risico
op doorbreking van dat proces. We hebben het proces rondom de totstandkoming van financigle verslaggeving
beoordeeld.
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Het rislco op het doorbreken van interne beheersingsmaatregelen door het management hebben wij
ondernvangen door het selecteren van journaalposten op basis van risicocriteria. Hierop heblben wij
detallcontrobes uitgewoerd.

Onze werkzaamheden hebben niet geleid tot sanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude ten aanzien
wan het doorbraken van de interne beheersing door hat managemeant.

1. Het vermoeden van froude in het inkoopproces gericht op het betalen won inkoopfocturen, woarbd| de
prestatielevenng ochierwege biljft

Geidentificeerd frauderisico

Wij hebben materigle frauderisico’s onderkend op het betalen van facturen zonder dat er een prestatielevering
aan ten grondslag ligt, en op het ultvoeren van handmatige ultgaande betalingen die niet het reguliera
factuurbetalingsproces hebben doodopen.

Controlewerkzaambeden en waarnemingan

Wi| hebben detallcontroles uitgevoerd op Inkoopfacturen en daarbi) vastgesteld dat de onderliggende prestatie
i= geleverd. Daarnaast hebben wi] aanvullende analyses gedaan op creditewran en de betazlregels uit de
bankapglicaties waarbd| wi) ons hebben gericht op het voorkomen van betalingen naar dezelfde crediteur met
werschillende bankrekeningnurnmers en het woorkomen van betalingen naar bultenlandse rekeningnummers.

Onze werkzaamheden hebben niet geleid tot specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude
ten aanzien van het betalen van inkoopfacturen, waarbl] de prestatielevering achtersege blijft.

4. Het risico dot een leveroncler een opdrocht gegund krijgt door belongenverstrengeling
Geidentificeerd frauderisico

‘Wij hebben materigle frauderisico’s onderkend ten aanzlen van het doen van inkopen, waar gelet op de functie
wan collegeladen mogelijk sprake zou kunnen zijn van belangenerstrengeling.

Controlewerkzaambeden en waarnemingan

‘Wi| hebben de nevenfuncties van collegeledan geanalyseerd en onderzocht of er inkooptransacties met
organlsaties zijn peweest, waar collegeleden een nevenfunctie hebben. Wanneer dat het geval was, zijn wij
nagegaan of deze transacties passend zijn geweest binnen de reguliere bedrijfsvoering en op welke wijze deze
zijn ingekocht.

Onze werkzaamheden habben niet geleid tot specifieke aamwijzingen voor fraude of vermoedens van fraude als
gevolg van belangenverstrengeling.

Controleaanpak veronderstellingen inzake financiéle risico’s In relatie tot de financiéle positie

Het college van burgemeester en wethouders heeft de jaarrekening opgemaakt witgaande van de continuitelt
wan et geheel van de werkzaamheden voor de periode tot en met elnd 3027, ofwel de termln waarvoor de
laatst vastgestelde begroting Is opgesteld. Onze werkzaamheden om de continuiteitsbeoordeling van college
wan burgemesster en wethouwders te evalueren omvatten onder andare:

= Het overwegen of de continuiteltsbecordeling van het college van burgemeester en wethouders alle
relevante informatie bevat waarvan wi| als gevolg van cnze controle kennis van hebben kunnen nemen,
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door het college van burgemeester en wethouders te bevragen over de belangrijkste veronderstelfingen
en ultgangspunten bij hat maken van haar becordeling, het kennis nemen van de begroting 2024 — 2027
alsmede de financiéle resultaten zoals deze blijken uit de financiéle administratie tot het moment van
afgifte wvan onze controleverklaring en het kennis nemen van de uitkomsten van het financeel toezicht
regime door de Provincke Zuid-Holland op basis van haar beoordeling van de begroting 2023 — 2026,

*  Het nagaan of het college van burgemeester en wethouders gebeurtenissen of omstandigheden heeft
geldentificeerd die gerede twijfel kunnen doen ontstaan over de mogelijkheid van de gemeente om haar
continuitelt te handhaven (hiema: continuiteitsrision’s);

= Het inwinnen van inlichtingen bij het college van burgemeester en wethouders over haar kennis van
continuiteltsrisioo’s meat batrekking tot de periode van de door haar verrichte continuiteitsbeoordeling.

Onze controlewerkzaamheden hebben geen informatie opgeleverd die strijdig is met de veronderstellingen en
aannames wan het college van burgemesester en wethouders over de gehanteerde continuitelts-
veronderstelling.

Maleving anticurmulatiebepaling WNT nlet gecontroleerd

In overeensternming met het Controleprotocol WNT 2023 hebben wi| de anticumulatiebepaling, bedoeld in
artikel 1.6 sub a WHT en artikel 5, lid 1 sub n en o Ultvoeringsregeling WNT, niet gecontroleserd. Dit betekent
dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of nlet sprake Is van een normoverschrjding door een
leldinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leldinggevende topfunctionaris bij
andera WHNT plichtige instellingan, alsmede of de indit kader vereiste toelichting julst en wolledig Is.

Paragraaf ter benadrukking van bepaalde aangelegenheden - rechtmatigheldsverantwoording

‘Wi) westigen de aandacht op het onderdeel rechtmatigheidsverantwoording in de toelichting op de
jaarrekening op pagina 133, Het college van burgemeester en wethouders heeft in dexe
rechtmatigheidsverantwoording toegelicht dat een deel van de veranbwoorde baten en lasten, alsmede da
balansmutaties nlet rechtrnatig tot stand is gekomen. Het totaal aan geconstateerde afwijkingen
{rechtmatigheldsfouten), voor een bedrag van in totaal € 3,400,000, ligt boven de door de raad vastgestelds
werantwoordingsgrens. Ons cordeel is nlet aangepast als gevolg van deze aangelegenheid.

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE

D& |aarstukken omvatten andere informatie, naast de jaarrekening en onze controbeverklaring daarbi). De
andere informatie bestaat wit:

= Deinleiding

*  De samematting;

*  Deleeswljzer;

= Het laarverslag, waaronder de programmaveranbwoording en de paragrafen;
= De overige gegevens; en

= De bijlagen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wi] wan mening dat de andere informatie met de jaarrekening
werenigbaar s en geen materiéla afwijkingen bevat.

‘Wi hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanult
de Jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materigle afwijkingen bevat. Met
onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan verelsten in de Nederlandse Standaard 720. Deze
werkzaamheden hebben niet dezeifde diepgang als onze controdewerkzaamheden bij de |aarrekening.
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Het college van burgemesester an wethouders s verantwoordelijk voor hat opstellen van de andere informatie,
wiaaronder het Jaarversiag In overeenstemming met het BBV,

VERKLARING BETREFFENDE OVERMGE DOOR WET- OF REGELGEVING GESTELDE VEREISTEMN

Ingewolge artikel 213 id 3 [b) Gemeentewet hebben wij onderzocht of de baten en lasten, alsmede de
balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen als bedoeld in artikel 17 Fnancléle-verhoudingswet
{hierna: de specifieke witkeringen) rechtmatig tot stand zijn gekomen. in de jaarrekening ks
wverantwoordingsinformatie opgenomen over deze specifiske uitkeringen [de 5i5a-bijlage)

Maar ons oordesl 2ijn de baten en lasten, alsmede de balansmutaties over 2023 met betrekking tot de
specifieke ultkeringen in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in
overeensternming mat de vereisten aan de specfieke uitkeringen bij en krachtens artikel 58a BBV en de
Financiéle-verhoudingswet - Regeling Informatieverstrekking Si5a.

Het college van burgemeester en wethouders i veranbwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de
baten en lasten alsmade de balansmutaties met betrekking tot de specifieke uitkeringen, in overeenstemming
met de vereisten aan de specifieke ultkeringen b en krachtans artikel 582 BBV en de Financigle-
werhoudingswet - de Regeling Informatieverstrekking 5i5a. in dit kader Is het college van burgemesaster en
wrethouders tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het college van burgemeester
en wathouders noodzakelijk acht om de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken
zonder afwljkingen van materies] belang als gevolg van fouten of fraude.

Het ks onze verantwoordelijkheld een redelijke mate van zekerheld te krijgen woor ons cordeel ingevolge artikel
213 1id 3 (b} Gemeentewet. Wij habben onze controbe uitgpevoerd volgens Nederlands recht, waaronder de
Mederlandse controlestandaarden, het Bado en de Mota Verwachtingen Accountantscontrole 2023, zoals
opgenomen in de Nota procedure aanlevering Si5a-verantwoordingsinformatie 2023 in bijlage 2 van de
Regeling Informatieverstrekking 5152, Wi hebben bij de controle van de baten en lasten, alsmede de
balansmutaties met betrekking tot specifieke uitkeringen dezelfde materialitelt toegepast as bij de controle
wan de |aarrekening. Onze controbe bestond onder andere wit:

*  het identificeren en inschatten van de risico’s dat baten en lasten alsmede de balansmutates met
betrekking tot de specifieke uitkeringen als gevolg van fouten of fraude niet in ale van materieel belang
zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, het inreactie op deze rislco’s bepalen en uitvoeren van
controlewerkzaamheden en het verkrn|gen van controle-informatie die voldoende en geschikt i als basis
woor ons oordeel;

= het verkrjgen van Inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordesl wit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de
EEMEENTE;

= het evalueren of de baten en lasten alsmede de balansmutaties met betrekking tot de specifieke
uitkeringen in alle van materleel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

BESCHRUVING VAN VERANTWOORDELUKHEDEN MET BETREKKING TOT DE JAARREKENING

verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en wethouders en de raad voor de jaarrekening

Het college van burgemesster en wethouders s veranbwoordelljk woor het opmaken en getrouw weergeven
wan de |aarrekening In overeenstemming met het BBV. Het college van burgemeester en wethouders is ook
werantwoordelijk woor de financiée rechtmatigheld van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten
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alsmede de balansmutaties, In overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en
regelgeving opgenomen bepalingen zoals opgenomen in het door de raad op 25 januari 2024 vastgestelds
normenkader woor de financiéle rechtrmatigheid an voor het getrouw toelichten van de financiéle
rechtmatigheld in de Jaarrekening.

in dit kader Is het college van burgemeester en wethouders tevens verantwoordell|k voor een 2odanige interne
beheersing die het college van burgemeester en wethouwders noodzakelijk acht om het opmaken van de
[aarrekening en de naleving van het normenkader woor de financiéle rechitmatigheld mogelijk te maken zonder
afwi|kingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het oprmaken van de jaarrekening moet het college van burgemesster en wathouders de veronderstellingen
inzake de financiéle risico’s in relatie tot de financiéle positie onderbouwen en afwegen of de gemeante in
staat [s de financiéle risico’s vanuit de reguliere exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te
wangen zonder tussenkomst van de toezichthouder. Het college van burgemeester en wethouders moet
gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede bwijfel 2ou kunnen bestaan of de financi&le rislco's
kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening.

De razad ks verantwoordelljk voor het vaststellen van het normenkader woor de financiéle rechtmatigheid en het
uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle verslaggeving van de gemeente.

Onze verantwoordeli|kheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelljkheld is het zodanig plannen en uitvoeran van een controlecpdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkriggen voor het door ons af te geven oordeal.

Onze controbe is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheld waardoor het mogelijk
I= dat wij tijdens onze controle niet alle materigle fouten en fraude ontdekken.

Afwi|kingen kunnen ontstaan alks gevolg van fouten of fraude en zijn materies indien redelijkersdjs kan worden
wverwacht dat deze, afronderlijk of gezamenilijk, van invloed kunnen zifn op de economische beslssingen die
gebrulkers op basis van deze [aarrekening nemen. De materialiteit beimdoedt de aard, timing en omvang van
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons cordes.

Wij hebben dere accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele
cordeelsvarming toegepast in oversenstemming met de Mederlandse controlestandaarden, het Bado, het
Controbeprotocol accountantscontrole laarrekening 2023 en navolgende jaren, roals vastgesteld door de raad
op 15 december 2022, het normenkader 2023, zoals op 25 januarl 2024 door de raad is vastgesteld, het
Controbeprotocol WNT 2023, ethische woorschriften en de onafhankeljkheldseisen. Onze controle bestond
onder andere ult:

= het identificeren en Inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat
als gevolg wan fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van
controlewerkzaarnheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis
woor ons oordeel. Bij fraude Is het risico dat een afwi|king van materieel belang niet ontdekt wordt groter
dan bilj fouten. Bi| fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, hat opzettelijk nalaten
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne
beheersing;

= het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controbe met aks doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel ult te spreken over de effectivitelt van de interne beheersing van de
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het evalueren van de geschiktheid van de gebrulkte grondslagen voor financiéle verslaggeving en het
evalueren van de redelijkheld van schattingen door het college van burgemeestar en wethouwders en de
toelichtingen die daarover in de |aarrekening staan;

het waststellen dat de door het college van burgemeester en wethouders gehanteerde veronderstellingen
aznwaardbaar zijn inzake de afweging dat de gemesnte in staat is de financiéle risico’s vanult de reguliere
exploitatie en onverwachte tegenvallers financieel op te vangen zonder tussenkomst van de
toezichthouder. Tevens het op basis wvan de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen
en omstandigheden zijn waardoor gerede twljfel zou kunnen bestaan omtrent de financigle positie. Als wi)
conduderen dat er een onzekerheld van materieel belang bestaat, zijn wi] verplicht om aandacht in onze
controbeverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de
toelichtingen Inadeguaat zijn, mosten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de
controle-informatie die verkregen Is tot de datum van cnze controleverklaring. Toekomstige
gebeurteniszen of omstandigheden kunnen echter van materigle betekenis #)n voor de financiéle positie
wan de gemeante;

het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen; en

het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld peeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenizsen.

Gegeven onze elndverantwoordelljkheid woor het oordesl zign wi] verantwoordelijk voor de controle van de
Jaarrekening van de gemeente, rekening houdend met de invioed daarop van de aard en de significantie van de
acthiteiten van uitvoeringsorganisaties ten behoeve van de gemeente. Op basis hlervan hebben wlj de aard en
omvang bepaald van de wit te voeren werkzaamheden ten aanzien van deze ultvoeringsorganisaties.

‘Wi communiceran met de razd onder andere over de geplande relkwljdte en timing van de controle en over
de significante bevindingen die ult onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante
tekortkomingen inde interne beheersing.

Alkmaar, 12 junl 2024

Fublieke Sector Accountants B.W.

‘Was getekend: A Bool) RA
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