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5.5.2 Toelichting financiële afwijkingen reserves

Het resultaat 2023 na bestemming bedraagt € 5.032.000 positief. In de jaren 2020 tot en met 2022 waren de resultaten
afgerond respectievelijk € 3.602.000 en € 1.603.000 en € 1.791.000 voordelig

Voor de toelichting op de financiele afwijkingen van de reserves wordt verwezen naar het Jaarverslag 2023, hoofdstuk
Programmaverantwoording:

■ Baten en lasten 1 Natuur en landschap pagina 16;
■ Baten en lasten 2 Verkeer en infrastructuur pagina 20;
■ Baten en lasten 3 Wonen en economie pagina 24;
■ Baten en lasten 4 Sociale infrastructuur pagina 32;
■ Baten en lasten 5 Bestuur pagina 38;
■ Baten en lasten 6 Overhead, bedrijfsvoering en vennootschapsbelasting pagina 41;
■ Baten en lasten 7 Algemene dekkingsmiddelen pagina 44.

Evaluatie onttrekkingen en dotaties aan reserves

In de gemeentelijke begroting zijn de mutaties in de bestemmingsreserves verantwoord. In de jaarrekening moeten de
toevoegingen en onttrekkingen aan elk van de bestemmingsreserves worden verwerkt overeenkomstig het bedrag dat via
de begroting(swijzigingen) door de raad is goedgekeurd voor de betreffende bestemmingsreserve. Uit de analyse van de
mutaties op de bestemmingsreserves, is het volgende naar voren gekomen:

Reserve Lasten/ Baten Begroting 2023 na wijziging Rekening 2023 Verschil 2023

Reserve Wmo/3D Lasten 55.641 173.039 -117.398

Egalisatiereserve Wabo Lasten 950.000 715.137 234.863

Egalisatiereserve
Maatschappelijke Zorg Leidse
Regio

Lasten 0 191.857 -191.857

Reserve Groenvoorziening Lasten 0 21.926 -21.926

Risicoreserve Grondexploitaties Baten 0 -770.000 770.000

Absolute afwijking Lasten/Baten 1.336.044

We constateren dat bij allevier de reserves de budgetoverschrijdingen toezien op een open einde regeling. Dit betekent
dat de omvang van de mutatie vooraf niet exact is in te schatten, naar dat de mutatie valt binnen de budgetregels zoals
afgesproken met de raad.

5.5.3 Toelichting financiële afwijkingen investeringskredieten

Voor de beoordeling van de kredieten in het kader van begrotingsrechtmatigheid geldt dat elke overschrijding van een
krediet onrechtmatig is (zie paragraaf 4.1 van het Intern controleprotocol).

In bijlage “7.3 Staat van investeringskredieten 2023” is een overzicht opgenomen van de realisatie van de investeringen ten
opzichte van de gevoteerde kredieten.

In de financiële verordening is in artikel 7 lid 3 nader omschreven op welke wijze het college de raad informeert over de
uitputting van kredieten. Hierbij is aangegeven dat in de tussentijdse rapportage alleen afwijkingen groter dan 5% op het
investeringskrediet in de begroting worden toegelicht.
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De uitputting is op investeringskredietniveau beoordeeld. Bij de volgende kredieten was sprake van een overschrijding op de
lasten:

Krediet Begrotig 2023 na wijziging 5% van het
krediet

Realisatie 2023 Verschil

Pickup VL-233-G 46.039 2.302 48.085 -2.046

VV VRI Abtspoelweg 345.000 17.250 345.690 -690

Hendrik Heukelsbrug 640.000 32.000 646.122 -6.122

Huisvestingsonderzoek Leo Kanner School 93.000 4.650 93.509 -509

Project toegangscontrole 84.500 4.225 85.113 -613

Totaal 9.980

Aan de hand van de beoordeling is vastgesteld dat bij bovenstaand kredieten sprake was van een kredietoverschrijding die
kleiner was dan de door de raad vastgestelde 5% op het investeringskrediet.

Bij bovenstaande kredieten is het voorstel om deze met het vaststellen van de jaarstukken 2023 af te sluiten. Er zijn ook
kredieten waarbij sprake was van een onderschrijding van de lasten, waarbij tevens het voorstel is om deze af te sluiten bij
het vaststellen van de jaarstukken 2023. Deze kredieten zijn opgenomen in bijlage 7.3 Staat van Investeringskredieten.
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5.5.4 Rechtmatigheidsverantwoording

Verantwoordelijkheid college van burgemeester en wethouders

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgenomen. Uit het
getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drietal rechtmatigheidscriteria
niet expliciet. Dit betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium. In deze
rechtmatigheidsverantwoording licht het college van burgemeester en wethouders toe in hoeverre bij de in de jaarrekening
verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk
gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in
overeenstemming zijn met door de raad vastgestelde kaders zoals de begroting en gemeentelijke verordeningen en met
bepalingen in de relevante wet- en regelgeving. Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het door de raad op 25
januari 2024 vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de verantwoording hoeven
te worden betrokken. Deze grens is door de raad bepaald en bedraagt 1% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan de
reserves en is daarmee vastgesteld op € 821.000. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota Rechtmatigheid
2023 van de Commissie BBV van november 2023.

Bevinding

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgenomen. Uit het getrouw
opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijken een drietal rechtmatigheidscriteria niet expliciet. Dit
betreffen het begrotings-, voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium.

De geconstateerde afwijkingen betreffen (niet afgeronde bedragen):

Begrotingscriterium Onrechtmatig Onduidelijk

1A. Overschrijding lasten programma’s 3.153.906 0

1B. Overschrijding investeringsbudgetten (kredieten) 9.980 0

2. Ongeautoriseerde reservemutaties 0 0

3.Overschrijding van baten en/of onderschrijding van lasten en baten die niet tijdig tot een begrotingswijziging hebben
geleid of te laat aan de raad zijn gemeld

0 0

Totaal begrotingsonrechtmatigheden 3.163.886 0

4. Totaal van de begrotingsonrechtmatigheden (van onderdeel 1 en 2) dat past binnen het vooraf vastgestelde beleid en
daarmee vooraf als acceptabel is geduid vermelden en verwijzen naar dit vooraf vastgestelde beleid.

2.991.432 0

5.Resterend saldo aan begrotingsonrechtmatigheden 172.454 0

Voorwaardecriterium Onrechtmatig Onduidelijk

Inkopen ten onrechte niet Europees aanbesteed 236.025 0

Misbruik en oneigenlijk gebruik criterium Onrechtmatig Onduidelijk

Geen bevindingen 0 0

Totaal afwijkingen 408.479 0


